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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO
Departamento de Planejamento e Estudos

PROJETO

Contratagio, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de empresa para
ministrar o curso de educacdo financeira “LIBERDADE NAO TEM PRECO”, formato virtual,

para servidores lotados no Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso:
Empresa: JAQUELINE CHAGAS BENEVIDES 73601039168

Enderego: Rod. Mario Andreazza 1.900, condominio Rubi, casa 236, bairro Petropolis, Varzea

Grande — MT.

CEP: 78.144-901.

CNPJ: 46.062.325/0001-08.

Carga Horaria: 09 (nove) horas-aula e 20 (vinte) atendimentos de consultoria individual (bonus).
Modalidade/Local: virtual sincrono, pela plataforma Teams.

Quantidade de vagas: 100 (cem) participantes.

Formato: aulas com duracdo de 0l1h30minutos, uma vez por semana, ao longo de 06 (seis)

semanas.
Celular para contato: (65) 98111-0771

e-mail: jaque.liberdadenaotempreco@gmail.com

O curso com o titulo de “LIBERDADE NAO TEM PRECO”, elaborado para
atender o plano de Gestdo 2023/2024 “SEMEAR A PAZ FORTALECER A JUSTICA”, visa

capacitar servidores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso.

Essa demanda nfo se encontra prevista no inventario do Plano de Capacitacao,

anexo ao Cia. 0006975-55.2023.8.11.0000, motivo pelo qual passa pelo Conselho Consultivo.

Com o advento da Lei n. 14.181/2021 (Lei do Superendividamento), coube ao

Poder Judicidrio, preferencialmente, por meio dos setores de conciliagdo e mediagao de conflitos,
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atender aos jurisdicionados superendividados, sendo considerado como direito basico do

consumidor, conforme se vé do dispositivo abaixo, in verbis:
“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

VII - o acesso aos orgaos judiciarios ¢ administrativos com vistas & prevengao
ou reparagdo de danos patrimoniais ¢ morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protec@o Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

XI - a garantia de praticas de crédito responsavel, de educagdo financeira e de
prevengdo e tratamento de situagdes de superendividamento, preservado o
minimo existencial, nos termos da regulamentacdo, por meio da revisdo e da
repactuagdo da divida, entre outras medidas;”

Dessa forma, ¢ de suma importancia que servidores ¢ juizes que vao lidar com
esse publico tenham conhecimento da matéria, tais como origem e finalidade da divida,

mentalidade do devedor, bem como planos possiveis de resolucdo do problema.

Esse curso tem por finalidade levar o participante a compreensdo do problema
apresentado pelo jurisdicionado, tornando-o apto a identificar e orientar, por meio de palestras
pontuais, sobre educa¢do financeira bdsica, como também, orientar de forma assertiva na

composi¢do do acordo com os eventuais credores.

Porém, para tanto, devemos considerar que € essencial que os servidores tenham
condi¢oes técnicas de organizarem suas proprias vidas financeira, se sentindo mais seguros e
capazes a conduzirem os procedimentos exigidos para a aplicagdo da Lei e, ainda, que todos os
integrantes do Poder Judiciario tenham a consci€ncia de que a organizag¢ao da vida financeira ¢é
uma das saudes importantes a ser cuidada, para que tenham paz e dignidade no desempenho de

suas atribuicdes.

Essa capacitagdo, também encontra-se em harmonia com a Resolugdo n.192/CNJ,
de 08 de maio de 2014, que dispde sobre a Politica Nacional de Formagao e Aperfeicoamento

dos Servidores do Poder Judiciario,

Art. 2° II — aperfeigoamento: processo de desenvolvimento profissional continuo
e de competéncias estratégicas e essenciais para a melhoria da prestacdo

jurisdicional.

Art. 4°, IX — aperfeicoar os servicos judicidrios prestados a sociedade, com

prioridade para a primeira instancia de jurisdi¢ao.
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Art. 5°, A formagdo ¢ o aperfeigoamento dos servidores tero carater

permanente, desde o ingresso no Poder Judiciarios e ao longo da vida funcional.

Art. 6°, A formagido ¢ o aperfeigoamento dos servidores do Poder Judiciarios

serdo desenvolvidos nas seguintes modalidades.
I — Formagdo inicial;
IT — Formagdo Continuada.

§ 2° A formacdo continuada refere-se ao desenvolvimento das competéncias

necessarias ao longo da vida funcional do servidor e compreende:

I — agdes educacionais de ordem técnica, gerencial e comportamental.

Bem como, com a Lei Complementar n. 301, de 15 de janeiro de 2008, que criou

a Escola dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, que estabelece nos

artigos 2°, 5° a necessidade de promogdo continuada de a¢des de capacitacdo, visando integrar,
formar, aperfeicoar e capacitar os servidores, conforme os artigos a seguir:

Art. 2° A Escola dos Servidores tem como objetivo o aprimoramento da

atividade jurisdicional, mediante a promogdo continuada de eventos, cursos

presenciais e a distancia e conferéncias sobre temas relevantes para a gestdo

judiciaria, visando integrar, formar, aperfeicoar e capacitar os servidores do

Poder Judiciario para o desempenho de suas fungdes.

Art. 5° A Escola dos Servidores do Judiciario tem como finalidade: a) planejar,
organizar, supervisionar, executar, orientar, articular e avaliar os programas de
treinamento e capacitacdo que tragam beneficios aos servidores publicos e ao
Poder Judiciario, integrando e adequando as a¢des de capacitacio aos objetivos e

metas institucionais.

O curso de Educagdo Financeira “LIBERDADE NAO TEM PRECO” tem a
missdo de levar o servidor a administrar bem suas finangas pessoais. Com uma abordagem
simples e descomplicada sobre os principios basicos fundamentais de gestao da vida financeira o
curso acaba ampliando e desmistificando o relacionamento dos seus participantes com o

dinheiro.
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O curso projetado serd viabilizado por meio da contratagdo direta, no caso
inexigibilidade de Licitacdo, conforme artigos 72, 73 e 74, inciso III, alinea f, ambos da Lei
14.133/2021, in verbis.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprova¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do piblico em sitio
eletronico oficial.

Art. 73. Na hipoétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras san¢des
legais cabiveis.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de:

()

[T - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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A contratagdo envolve situagdes semelhantes ao citado artigo, uma vez que
contém servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissional de notoria especializacdo. Trata-se de tema especifico, que necessita de aptidao,
conhecimento especifico e vasta experiéncia, sendo invidvel licitar tal objeto, pela

incomparabilidade objetiva entre as propostas.

Nesse sentido a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello quando trata de objetos
licitaveis:
“Séo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial,
entre ofertantes (...). SO se licitam bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis

as caracteristicas do que se pretende ¢ que quaisquer dos objetos em certame
possam atender ao que a Administragdo almeja”

Por outro lado, um procedimento menos rigoroso traria um enorme risco de
frustracdo, pois diferentemente de outros objetos, em que se pode devolver o bem ou ndo aceitar
0s servigos, nesses casos a insatisfatoria prestacdo ¢ dificil de ser caracterizada e ha todo um
gasto adicional na participacdo dos servidores no curso, para s entdo verificar que ele nao
atende aos objetivos almejados. Seria um enorme desperdicio de tempo, dinheiro e da

oportunidade de se contratar conjuntamente.

Isso nao significa, contudo, que a escolha possa ser arbitraria, desprovida de
critérios objetivos ou aleatoria. Deve ela seguir um procedimento que garanta a aplicacdo dos
principios da impessoalidade e da eficiéncia, demonstrando-se que a decisdo tomada é a que

melhor atende ao interesse publico especifico, pagando-se um pre¢o adequado.

A empresa JAQUELINE CHAGAS BENEVIDES 73601039168 j4 foi contratada
para ministrar curso de educacao financeira aos servidores do Poder Judicidrio do Estado de
Mato Grosso, conforme expediente: CIA 0048678-97.2022, com excelente avaliagdo de reagdo

pelos capacitados.
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Conforme demonstraremos abaixo, a Instrutora JAQUELINE CHAGAS
BENEVIDES, possui Graduagao, Pds-Graduagdo, bem como notoério conhecimento referente ao

assunto proposto neste projeto:

Formada em Filosofia/Ciéncias Religiosas pela Faculdade Sdo Vicente Ferrer, (Espanha); em
Direito pela Universidade de Cuiaba, e, pos-graduanda em planejamento financeiro e finangas
comportamentais. Hoje atua como educadora financeira através das Redes Sociais. E a criadora
do método de Organizacao Financeira “Liberdade ndo tem Pre¢o”, onde seus alunos aprendem a
dominar suas finangas e a fazer o dinheiro trabalhar para eles, por meio da organizagdo, do

planejamento e dos investimentos.

A prestacdo do servigo da instrutora ¢ peculiar ¢ melhor atendera as necessidades

da Administragao.

No caso especifico, o conteudo atende amplamente o interesse da Administragao,
como se vé do detalhamento do programa, por meio do qual verifica-se o preenchimento do
requisito subjetivo da contratacdo, relativo a didatica para transmitir o conteido de forma

concatenada.

A Orientagao Normativa n° 17, de 2009, da Advogacia-Geral da Unido assim
dispde:
A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES

PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
IDONEOS.

Seguindo tal diretriz, cumpre registrar que a empresa apresentou nota fiscal,
conforme segue:

NOTA FISCAL VALOR UNITARIO DO CURSO
Nota Fiscal n. 11/2023 - TELMA SANTOS DE ARRUDA R$1.997,00
Nota Fiscal. 12/2023 - DANIELLE CRISTINY RIBEIRO DE R$1.997.00
OLIVEIRA
Nota Fiscal 13/2023 - THAYLANNA DA SILVA RAUBER DOS R$1.997,00
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SANTOS

Essas notas apontam o valor de R$1.997,00 (um mil novecentos ¢ noventa e sete
reais), por inscri¢do, todas as trés com descricdo do mesmo servigo realizado pela professora
Jaqueline: “SERVICO PRESTADO DE CURSO/MENTORIA DE CUNHO PEDAGOGICO DE
EDUCACAO FINANCEIRA, COM DURACAO DE 06 (SEIS) SEMANAS DURANTE O
PERIODO DE MARCO E ABRIL DE 2023.

O prego unitario proposto pela futura contratada para este treinamento foi de
R$1.997,00 (um mil novecentos ¢ noventa e sete reais), porém para uma turma de 100 (cem)

participantes o preco individual sofreu uma reducdo para R$997,00 (novecentos ¢ noventa ¢ sete

reais).

Ao analisar os documentos e a proposta encaminhada, observamos que o
investimento € vantajoso para a Administracdo, pois o desconto concedido representa 50%
(cinquenta por cento), resultando na quantia de R$997,00 (novecentos e noventa e sete reais) por

participante.

- Médulo 01: Mentalidade de riqueza. A riqueza comeca na mente. O Objetivo deste modulo é
quebrar os mitos em relagdo ao dinheiro, e treinar a mente do servidor para pensar, sentir e agir

com abundancia. Sair da mentalidade de escassez e buscar aquilo que de fato merece.

- Médulo 02: Organizacao Financeira. Neste modulo o servidor aprende a dominar suas

finangas de um modo facil e pratico, tendo o controle de sua vida financeira na palma da mao.

- Médulo 03: Planejamento Estratégico. Depois de se organizar ¢ hora de definir os objetivos
financeiros de curto, médio e longo prazo e tragar um planejamento estratégico para que suas

metas sejam alcancadas.

- Médulo 04: Primeiros Investimentos. Ficar sem dinheiro nunca mais! Neste mddulo o
servidor aprende o passo-a-passo definitivo para investir seu dinheiro com seguranga em
aplicagdes até 3x mais lucrativas que a poupanga. E deste modo da seus primeiros passos em

dire¢do a liberdade financeira que tanto deseja com total seguranga e clareza.
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CRONOGRAMA DAS AULAS
AULAS DATA HORARIO

12 18/01/2024 9h:00 as 10h:30
2 25/01/2024 9h:00 as 10h:30
32 01/02/2024 9h:00 as 10h:30
4 08/02/2024 9h:00 as 10h:30
5 22/02/2024 9h:00 as 10h:30
6" 29/02/2024 9h:00 as 10h:30

Ministrar o curso de acordo com as especificacdes acima mencionadas, conforme

o conteudo programatico da Proposta Comercial.

Corrigir, as suas expensas, no todo ou em parte o objeto contratual em que se

verificarem vicios, defeitos ou incorregoes, resultantes dos servigos prestados;

Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao contratante ou a terceiros
decorrentes de sua culpa ou dolo na execu¢do do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa

responsabilidade a fiscalizacdo ou acompanhamento pelo contratante;

Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais;

Responsabilizar-se pelos servigos dentro dos padrdes adequados de qualidade,
seguranca e demais quesitos previstos na Lei n. 8.078/90, assegurando-se ao contratante todos os
direitos inerentes a qualidade de “consumidor”, decorrentes do Codigo de Defesa do

Consumidor;

Manter sigilo absoluto com relagdo a qualquer informagao confidencial que venha

a ter acesso, durante a execuc¢ao deste contrato;
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Apresentar juntamente com a nota fiscal os documentos comprobatérios de
regularidade tributaria com a Unido, Estado, Municipio, INSS, FGTS e Justica do Trabalho,

durante toda vigéncia deste contrato;
Ainda, devera estar em situagdo de regularidade fiscal devidamente comprovada;
No valor proposto devera incluir, encargos sociais € tributarios.

Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais ¢ morais

causados pela agdo ou omissdo, dolosa ou culposamente, a Unido ou a terceiros;

Instrutor habilitado para ministrar o treinamento, de conformidade com as normas

¢ determinagdes em vigor;

Relatar a Administragdo toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer dos

Servigos;

Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as

obrigagdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigado.

Organizar e controlar as inscricoes dos participantes no curso, conforme

determina o artigo 4°, inciso II, do Provimento 14/2014/CM;

Avaliar o curso por meio da Avaliacdo de Reacdo, formulario padrao da Escola

dos Servidores;

Efetuar o pagamento na estrita ordem cronologica da data de sua exigibilidade nao
superior a 30 (trinta) dias, apds a apresentacao do documento fiscal ao Departamento indicado na

solicitacdo de empenho, com o devido ATESTO no verso da nota fiscal.

Consoante o artigo 45 da Lei n® 9.784, de 1999, a Administragdo Publica podera,
sem a prévia manifestacdo do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
inclusive retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia

de dano de dificil ou impossivel reparagao.
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Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infragdes contratuais ou legais,
especialmente de inadimplemento de obrigagdo pela CONTRATADA, esta estara sujeita as

sancdes previstas nos artigos 155 e 156, ambos da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragoes:

I - dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano d
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

111 - dar causa a inexecugdo total do contrato;
1V - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

V' - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado,

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licita¢do
sem motivo justificado;

VIII - apresentar declara¢do ou documentagdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato,

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licita¢do;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragoes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangoes:

1 - adverténcia;

Il - multa;

1II - impedimento de licitar e contratar,

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
$ 1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

10
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11 - as peculiaridades do caso concreto;
111 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
1V - os danos que dela provierem para a Administra¢do Publica;

V - a implantag¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagoes dos orgdos de controle.

$ 2° A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo serd aplicada
exclusivamente pela infracdo administrativa prevista no inciso I do caput do art.
155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

$ 39 A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo poderd ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratagdo direta e serd aplicada ao responsdvel por qualquer
das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

~
~

Regularidade fiscal com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, INSS e

Justica do Trabalho, conforme incisos III, IV e V do art. 68 da Lein. 14.133/2021.

As hipoteses de extingdo do contrato estdo previstas nos artigos 137 a 139 da Lei

14.133/2021.

O pagamento sera efetuado apds a realizagdo do curso e sera emitida Nota

Fiscal, no valor total contido na proposta e neste projeto.

O contratado encaminhard a Nota Fiscal para o Departamento Administrativo e
Financeiro da Escola dos Servidores, assim que o fiscal atesta-la, por sua vez o Departamento

Administrativo encaminhard com as devidas certiddes de regularidade fiscal ao Departamento

do FUNAJURIS para efetuar o pagamento, até o prazo de 30 (trinta) dias.

Junto com o documento fiscal, a contratada deverd apresentar as certiddes
negativas relativas aos tributos federais, estaduais e municipais, além da Seguridade Social
(INSS) ¢ do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e Certidao Negativa da Justica

do Trabalho.
11
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Nao apresentadas as certiddes, ou ofertadas com prazo de validade expirado, a
empresa sera notificada para regularizar a situacdo em 15 (quinze) dias, hipdtese em que o

pagamento ficard suspenso por igual periodo.

Aplica-se a presente contratacdo a Lei de Licitagdes, a Lei de Processo

Administrativo e o Codigo de Defesa do Consumidor.

Quaisquer divergéncias e duvidas serdo resolvidas pelas partes envolvidas,

preferencialmente antes do inicio do curso.

Curso Quantidade de Carga Horaria Valor Unitario
participantes
Curso de
educagao R$997,00 (novecentos e noventa ¢
financeira 100 (cem) 9 (nove) horas sete reais)
“LIBERDADE
NAO TEM
PRECO”
TOTAL R$99.700,00 (noventa e nove mil e setecentos reais)
CODIGO APLIC 00071731
Luciana Castrillon da Fonseca Salema
FISCAL DO CONTRATO
CPF 544.291.101-15
Marluce Peixoto de Assis Martins
FISCAL SUBSTITUTO
CPF 622.435.271-20
Cuiaba, 09 de novembro de 2023.
(assinado digitalmente)
Antonio Sérgio de Miranda,
Gestor de Projetos de Capacitagdo

Visto:

(assinado digitalmente)
Marluce Peixoto de Assis Martins,
Diretora do Departamento de Planejamento e Estudos
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi submetido para assinatura eletrdnica, na plataforma de assinaturas do

Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso.

Para assegurar a autenticidade e validar as assinaturas, recomendamos o uso do aplicativo TodoJud,
disponivel para download em seu dispositivo mével através da Google Play Store ou da Apple App Store.

Cadigo verificador - AD:4C350000-0383-222C-5DCE-08DBE475042A
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