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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO
Departamento de Planejamento e Estudos

PROJETO

Contratagio, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de empresa JOSE
AUGUSTO CHAVES GUIMARAES 04428658800 para ministrar o curso “Elaboracao de
Ementas Jurisprudenciais”, para servidores lotados no Poder Judiciario do Estado de Mato

Grosso.

EMPRESA: JOSE AUGUSTO CHAVES GUIMARAES 04428658800.

Rua Pedro Felisberto, n. 171, bairro jardim tropical, Marilia — SP

CEP: 17516-380

CNPIJ: 38.330.553/0001-85

Local: Plataforma MICROSOFT TEAMS.

Numero de Participantes: 80 (oitenta) divididos em duas turmas de 40 (quarenta), cada.

Data: a definir.

Projeto com o titulo “ELABORACAO DE EMENTAS JURISPRUDENCIAIS”,
claborado para atender os servidores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, em razdo de
constar no indicador n. 89 (Aperfeicoamento), do Plano de Capacitagao 2023/2024 (Cia.
0006975-55.2023.8.11.0000), que mede o percentual de itens atendidos, que tem por meta atingir
100% do Plano Nacional.

A metodologia utilizada tem por objetivo facilitar o aprendizado dos participantes,
por meio de uma abordagem totalmente pratica, visando a assimilagdo dos conteudos,

permitindo-lhes vivenciar os conceitos teéricos abordados no Curso.

A jurisprudéncia ¢ uma das principais fontes do Direito brasileiro, ¢ a ementa ¢ a

principal forma de divulgagdo de seu conteudo, traduzindo as decisdes em formatos sintéticos.
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A palavra ementa vem do latim ementum, que significa ideia, pensamento. No
ambito do judicidrio, a ementa ¢ a sintese de uma decisdo colegiada (acérdao) de um Tribunal ou

Turma Recursal. Com isso, elas formatam as bases de dados da pesquisa juridica.

Partindo da premissa que a ementa ¢ o resumo do conteudo do acdrdao,
apresentando-se os elementos relativos a sua funcao, caracteristicas e requisitos, concluimos que

ao final do curso o capacitado sera capaz de elabora-la com clareza, precisdo e objetividade.

Por outro lado, essa capacitacdo, d4 cumprimento a Resolugdao n.192/CNJ, de 08
de maio de 2014, que dispde sobre a Politica Nacional de Formagdo ¢ Aperfeicoamento dos
Servidores do Poder Judiciario,

Art. 2°, IT — aperfeigoamento: processo de desenvolvimento profissional continuo

e de competéncias estratégicas e essenciais para a melhoria da prestagio

jurisdicional.

Art. 4°, IX — aperfeigoar os servigos judiciarios prestados & sociedade, com

prioridade para a primeira instancia de jurisdigao.

Art. 5°, A formacdo e o aperfeigoamento dos servidores terdo carater

permanente, desde o ingresso no Poder Judiciarios e ao longo da vida funcional.

Art. 6°, A formacdo e o aperfeicoamento dos servidores do Poder Judiciarios

serdo desenvolvidos nas seguintes modalidades.
I — Formagéo inicial;
1T — Formagéao Continuada.

§ 2° A formag¢do continuada refere-se ao desenvolvimento das competéncias

necessarias ao longo da vida funcional do servidor e compreende:

I — a¢des educacionais de ordem técnica, gerencial ¢ comportamental.

Bem como, a Lei Complementar n. 301, de 15 de janeiro de 2008, que criou a

Escola dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, que estabelece nos artigos

2°,5° a necessidade de promog¢ado continuada de agdes de capacitagdo, visando integrar, formar,
aperfeigoar e capacitar os servidores, conforme os artigos a seguir:

Art. 2° A Escola dos Servidores tem como objetivo o aprimoramento da

atividade jurisdicional, mediante a promog¢do continuada de eventos, cursos

presenciais e a distdncia e conferéncias sobre temas relevantes para a gestio
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judiciéria, visando integrar, formar, aperfeicoar e capacitar os servidores do

Poder Judiciario para o desempenho de suas fungoes.

Art. 5° A Escola dos Servidores do Judiciario tem como finalidade: a) planejar,
organizar, supervisionar, executar, orientar, articular e avaliar os programas de
treinamento e capacitacdo que tragam beneficios aos servidores publicos e ao
Poder Judiciario, integrando e adequando as ac¢des de capacitacdo aos objetivos e

metas institucionais.

Discutir parametros metodologicos para a elaboracdo de ementas visando maior

informatividade dos documentos para fins de pesquisa em repertdrios € bases.

O curso projetado sera viabilizado por meio da contratacdo direta, no caso

inexigibilidade de Licitagdo, conforme artigos 72, 73 e 74, inciso III, alinea f, ambos da Lei

14.133/2021, in verbis.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovag@o de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

()

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

(..

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Nesse sentido, também faz jus a esta justificativa a licdo de Celso Antdnio

Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:

“Sdo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, a0 menos potencial,
entre ofertantes (...). SO se licitam bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis
as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame
possam atender ao que a Administracdo almeja”.

Isso nao significa, contudo, que a escolha possa ser arbitraria, desprovida de
critérios objetivos ou aleatdria. Deve ela seguir um procedimento que garanta a aplicagdo dos
principios da impessoalidade ¢ da eficiéncia, demonstrando-se que a decisdo tomada ¢ a que

melhor atende ao interesse publico especifico, pagando-se um preco adequado.

Portanto, vislumbra-se que a contratagdo em pauta envolve situacdo inexigivel de
licitacdo, uma vez que ¢ de natureza predominantemente intelectual com profissional de notdria
especializacdo, sendo inviavel licitar tal objeto, pela incomparabilidade objetiva entre as

propostas.

A empresa JOSE AUGUSTO CHAVES GUIMARAES 04428658800, foi
contratada, por este Tribunal, para ministrar cursos referentes ao mesmo tema, conforme os
expedientes: CIA 0009537-08.2021 (Elaboracdo de Ementas Jurisprudenciais), CIA 0010477-
36.2022 (Elaboracdo de Ementas Jurisprudenciais), com excelente avaliagdo de reagdo pelos
capacitados. Outro ponto que destaca confianga ¢ o Atestado de Capacidade Técnica, anexo, em
que o Professor Doutor José Augusto Chaves Guimaraes, demonstrou bom conhecimento técnico

pelos servigos prestados a o TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL do Rio Grande do Sul.
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Conforme demonstraremos abaixo, o mencionado Professor, possui notoria
formagao, o que nao deixa duvidas sobre o seu conhecimento referente ao assunto proposto neste

projeto, conforme segue:

Bacharel em Direito e em Biblioteconomia, Mestre em Ciéncia da Comunicagdo pela USP,
Doutor em Ciéncia da Informagao pela USP e Livre-docente em Analise documentaria pela
Universidade Estadual Paulista - UNESP. Professor Titular Aposentado do Departamento de
Ciéncia da Informagdo da UNESP — Marilia, sendo docente ¢ orientador no Programa de Pos-
graduacio em Ciéncia da Informagio da UNESP - Marilia. E Lider do grupo de pesquisa (CNPq)
Formacgdo e atuagdo profissional em organizagdo da informagdo, Pesquisador do CNPq nivel 1-
A e autor do livro Elaboragcdo de ementas jurisprudenciais (editado pelo Conselho da Justica
Federal em 2004). Participou de cerca de mais de 200 eventos nacionais e internacionais nas
areas de sua especialidade e possui diversas publicagoes (livros, capitulos de livros, artigos de
revistas, resenhas e tradugdes) no Brasil e no exterior. Realizou atividades (estagios, visitas
técnicas, cursos proferidos) nos seguintes paises: Argentina, Bélgica, Canada, Chile, Cuba,
Espanha, Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Italia, México, Paraguai, Polonia, Portugal, Suica ¢
Uruguai. Suas areas de ensino ¢ pesquisa sdo: Analise documental, Documentagdo juridica,
Diplomética e Condensacdo documental. A metodologia de elaboracao de ementas e construcado
de ementarios desenvolvida por ele desenvolvida em 2000 ja foi apresentada em diversos 6rgaos
do judiciario brasileiro (STF, STJ, TST, CNJ, TSE, Tribunais de Justica estaduais, Tribunais

Regionais do Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais, Justica Federal etc)

A qualificacdo exposta acima aponta que a prestagdo do servico do professor €
peculiar e melhor atendera as necessidades e ao interesse da Administracdo, como se V€ no
detalhamento da programacgdo, o qual preenche o requisito da subjetividade da contratagdo,

relativo a didatica para disseminar o contetido de forma condizente.

A Orientagdo Normativa n° 17, de 2009, da Advocacia-Geral da Unido assim
dispde:

A razoabilidade do valor das contratagcdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada
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com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

Foi encaminhada proposta para o curso no importe de R$11.100,00 (onze mil ¢
cem reais), o que significa R$5.550,00 (cinco mil quinhentos e cinquenta reais) para cada turma

de 40 (quarenta) participantes, bem como as seguintes notas fiscais para efeito de comprovagao

de prego.
NOTA FISCAL VALOR
NF 00008-1 — 7 horas (por turma) de 40 participantes R$5.100,00
NF 00009-1 — 7 horas (por turma) de 40 participantes. R$5.100,00
NF 00010-1 - 7 horas (para cada turma) de 40 R$5.100,00+R$5.100,00=R$10.200,00
participantes (duas turmas)

As notas acimas de numeros 00008-1, 00009-1 e 00010-1, indicam capacita¢des
na modalidade virtual equivalentes a R$5.100,00 (cinco mil ¢ cem reais), para cada turma de 40
(participantes), enquanto que para este evento a importancia por turma ¢ de R$5.550,00 (cinco
mil quinhentos e cinquenta reais). A justificativa dessa correcdo tem por finalidade a manutengao
real daquele valor ofertado para este Tribunal no ano passado, desgastado pela inflagdo, uma vez
que o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), que é a inflagio oficial do
mercado, deve encerrar o ano al¢gando o acumulado aproximado de 5,3%, bem como outros

reajustes indiretos. Portanto esse reequilibrio do preco demonstra razoavel para a contratagao.

Conteudo programatico:

1) Conceito, objetivos e tipologia da ementa.
2) Estrutura da ementa.
3) Requisitos (caracteristicas) de uma boa ementa.

4) Metodologia de elaboracdo de mentas: categorias Fato, Instituto Juridico, Entendimento e
Argumento.

5) Pratica de elaboragdo e analise critica de ementas.
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Estratégias de ensino: aulas expositivas (/ives com utilizagdo powerpoint, discussdao de
situacOes tipicas e pratica de analise e de elaboracdo de ementas. O drgdo contratante
responsabilizar-se-4 pela infraestrutura e pelo assessoramento tecnoldgico para a realizagdo do

Curso.

Cronograma de atividades:

Dia 1l
* Live: Introducao, conceito, objetivos, tipologia e estrutura da ementa (1 h e 30 min)

* Atividade em grupo: formagao dos grupos de alunos (5 pessoas cada), escolha de dois acordaos
sendo um com uma ementa que o grupo considera adequada e outro cuja ementa o grupo
considera que necessita ser aperfeicoada (1 h).

* Atividade interativa: apresentagao das ementas escolhidas e justificativas para tal (1 h)
Dia 2

* Live: Metodologia de estruturagdo da ementa: categorias Fato, Instituo Juridico, Entendimento
e Argumento (1 h)

» Atividade em grupo: elaboragdo da ementa para os acorddos que o grupo considerou que
necessitavam aperfeicoamento (1 h)

» Atividade interativa: Apresentagdo ¢ corre¢ao dos exercicios e comentarios finais (1 h e 30
min).

DISPOSICOES GERAIS

Serdo considerados servigos executados depois de cumpridas as especificidades
descritas neste projeto, cujo recebimento ocorrerd até¢ 30 dias, apds a execugdo de cada turma de

40 (quarenta) participantes.

Em caso de desisténcia, o aluno devera restituir o valor do modulo ao erario nos

termos dos artigos 16, v, e 17, ambos do Provimento n. 14/2014-CM.

O Professor ndo devera deixar o local do curso antes do horario de encerramento.

O profissional, envolvido no trabalho, compromete-se com o sigilo absoluto com
relagdo a qualquer informagdo confidencial que venham a ter acesso durante a realizagdo dos

trabalhos.
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O curso sera avaliado por intermédio de um formulario de Avaliacdo de Reagao,

padrdo da escola dos servidores.

Ministrar o curso de acordo com as especificagdes acima mencionadas, conforme

o contetido programatico da Proposta Comercial.

Corrigir, as suas expensas, no todo ou em parte o objeto contratual em que se

verificarem vicios, defeitos ou incorregdes, resultantes dos servigos prestados;

Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao contratante ou a terceiros
decorrentes de sua culpa ou dolo na execu¢do do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa

responsabilidade a fiscalizacdo ou acompanhamento pelo contratante;

Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais;

Responsabilizar-se pelos servicos dentro dos padrdes adequados de qualidade,
seguranga e demais quesitos previstos na Lei n. 8.078/90, assegurando-se ao contratante todos os
direitos inerentes a qualidade de “consumidor”, decorrentes do Codigo de Defesa do

Consumidor;

Manter sigilo absoluto com relag¢@o a qualquer informacao confidencial que venha

a ter acesso, durante a execucao deste contrato;

Apresentar juntamente com a nota fiscal os documentos comprobatorios de
regularidade tributdria com a Unido, Estado, Municipio, INSS, FGTS e Justica do Trabalho,

durante toda vigéncia deste contrato;
Ainda, devera estar em situagdo de regularidade fiscal devidamente comprovada;
No valor proposto devera incluir, encargos sociais e tributarios.

Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais ¢ morais

causados pela agdo ou omissdo, dolosa ou culposamente, & Unido ou a terceiros;

Instrutor habilitado para ministrar o treinamento, de conformidade com as normas

¢ determinagdes em vigor;
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Relatar a Administracdo toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer dos

Servicos;

Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as

obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigado.

Organizar ¢ controlar as inscrigdes dos participantes no curso, conforme

determina o artigo 4°, inciso II, do Provimento 14/2014/CM.

Avaliar o curso por meio da Avaliacdo de Reagdo, formulario padrao da Escola

dos Servidores;

Efetuar o pagamento na estrita ordem cronoldgica da data de sua exigibilidade ndo
superior a 30 (trinta) dias, apds a apresentacdo do documento fiscal ao Departamento indicado na

solicitagdo de empenho, com o devido ATESTO no verso da nota fiscal.
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Consoante o artigo 45 da Lei n® 9.784, de 1999, a Administragdo Publica podera,
sem a prévia manifestacdo do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
inclusive retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia

de dano de dificil ou impossivel reparagao.
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Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infracdes contratuais ou legais,
especialmente de inadimplemento de obrigagdo pela CONTRATADA, esta estara sujeita as

sancOes previstas nos artigos 155 e 156, ambos da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragdes:

I - dar causa a inexecugio parcial do contrato;

IT - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

IIT - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;
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V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo
sem motivo justificado;

VIII - apresentar declara¢do ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infra¢des administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa;

TIT - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacdo das san¢oes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

IIT - as circunstdncias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme
normas ¢ orientagdes dos orgaos de controle.

§ 2° A sancdo prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada
exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso I do caput do art.

155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave.

§ 3° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
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com contratacdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

(..)

Regularidade fiscal com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, INSS e
Justica do Trabalho, conforme incisos III, IV ¢ V do art. 68 da Lei n. 14.133/2021.

As hipoteses de extingdo do contrato estdo previstas nos artigos 137 a 139 da Lei

14.133/2021.

O pagamento sera efetuado apos a realizagdo do curso por meio de emissdo de

Nota Fiscal, conforme valor total contido na proposta anexa neste processo.

O contratado encaminhara a Nota Fiscal para o Departamento Administrativo e
Financeiro da Escola dos Servidores. Assim que o fiscal atesta-la o Departamento

Administrativo encaminhara com as devidas certidoes de regularidade fiscal ao Departamento

do FUNAJURIS para efetuar o pagamento, até o prazo de 30 (trinta) dias.

Junto com o documento fiscal, a contratada deverd apresentar as certiddes
negativas relativas aos tributos federais, estaduais ¢ municipais, além da Seguridade Social
(INSS) ¢ do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) ¢ Certidao Negativa da Justica
do Trabalho.

Nao apresentadas as citadas certidoes, ou ofertadas com prazo de validade
expirado, a empresa sera notificada para regularizar a situacdo em 15 (quinze) dias, hipdtese em

que o pagamento ficard suspenso por igual periodo.

Aplica-se a presente contratacdo a Lei de Licitagdes, a Lei de Processo

Administrativo ¢ o Codigo de Defesa do Consumidor.

Quaisquer divergéncias e duvidas serdo resolvidas pelas partes envolvidas,

preferencialmente antes do inicio do curso.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO
Departamento de Planejamento e Estudos

DESCRICAO DO | QUANTIDADE DE CARGA VALOR TOTAL
EVENTO PARTICIPANTES HORARIA

“Elaboracao de 80 (quarenta paracada | 7 horas por | R$11.100,00 (onze mil e cem

Ementas turma) turma (cada reais)
Jurisprudenciais” turma 40
participantes)
CODIGO APLIC 00056456
Luciana Castrillon da Fonseca Salema
FISCAL DO CONTRATO
CPF 544.291.101-15
Marluce Peixoto de Assis Martins
FISCAL SUBSTITUTO
CPF 622.435.271-20
Cuiaba, 21 de junho de 2023.
(assinado digitalmente)
Antonio Sérgio de Miranda,
Gestor de Projetos de Capacitacao
Visto:

(assinado digitalmente)
Marluce Peixoto de Assis Martins,
Diretora do Departamento de Planejamento ¢ Estudos
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