PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO
Gabinete da Presidéncia
Coordenadoria Militar

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 005/2023

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar — ETP para atender a necessidade de materiais de consumo de
sinalizagdo e seguranga, visando verificar a melhor solugcdo para a contratacdo e assegurar a viabilidade e
embasar o Termo de Referéncia, nos moldes da Lei Federal n. 14.133, de 01 de abril de 2021 e o Decreto n.
11.462, de 31 de margo de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, para dispor sobre

o sistema de registro de pregos para a contratagéo de bens e servigos, no dmbito da administragao publica.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente necessidade se justifica em face das demandas oriundas das Unidades Judiciarias do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso - PJMT, de modo a aprimorar o controle do transito, acesso e fluxo em
suas instalagdes, afim de prevencao de possiveis acidentes de trénsito ou de trabalho dentro das Instituicbes e

areas adjacentes.

2. PARTES INTERESSADAS / PUBLICO-ALVO:
Séo partes interessadas todos os Magistrados, autoridades, colaboradores, servidores e visitantes no

ambito do Poder Judiciario de Mato Grosso.

3. ALINHAMENTO ENTRE A NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO PJMT

Consoante os macros desafios descritos no Plano de Gestdo 2021/2026 do Poder Judiciario do Estado
de Mato Grosso, o alinhamento entre a necessidade da contratag@o e o planejamento estratégico se dara por
meio da promogdo da sustentabilidade e pelo aperfeicoamento da gestdo administrativa € a seguranga
Institucional do Poder Judiciario de Mato Grosso.

A referida AQUISICAO que se pretende, visa atender & Resolugdo-CNJ N°435 de 28/10/2021, a qual
preceitua no CAPITULO VI - DAS MEDIDAS DE SEGURANGA NO AMBITO DOS CONSELHOS E
TRIBUNAIS, especificamente no Art. 14. Os tribunais superiores, conselhos, tribunais de justi¢a, regionais
federais, do trabalho, eleitorais e militares, no ambito de suas competéncias, adotardo as seguintes medidas de

seguranga:

Art. 14° Os tribunais superiores, conselhos, tribunais de justica, regionais federais, do
trabalho, eleitorais e militares, no ambito de suas competéncias, adotardo as
seguintes medidas de seguranca:

| - Controle de acesso e fluxo em suas instalagdes [...].
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4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Futura e Eventual contratacdo de empresa especializada, visando aquisi¢do através do Sistema de
Registro de Preco (SRP) de materiais de consumo para a Sinalizagdo e Seguranga como Cones, Barreiras
Plasticas, Correntes de Plastico, Fita Zebrada, Lanterna Tatica, Lanterna Tipo Holofote, Pedestal Sinalizador,
Colete Refletivo, Balizador Cénico e Lanterna tipo Refletor, para utilizacdo nas ocorréncias atendidas pelos
Agentes de Seguranca da Coordenadoria Militar do TIMT, proporcionando maior seguranga com isolamento da
Area de Trabalho bem como melhores condigdes de atendimento ao Publico em Geral, atendendo assim as
necessidades do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.

5. ESTIMATIVAS DA QUANTIDADE PARA CONTRATAGAO

Fora realizado levantamento junto aos Assessores Militares das Comarcas do Poder Judiciario, através
da C.I. N° 014/AMPA/CMTJMT/2023 (contendo documento de formalizagao de demanda - DFD), no intuito
de subsidiar este Estudo Técnico Preliminar, quanto a demanda necessaria para atender necessidade do local,

obtendo os seguintes quantitativos como resposta:

Tabela - Dados extraidos dos DFD’s dos Assessores Militares da Coordenadoria Militar do TIMT

Cone Pedestal  Corrente

Barreira Lanterna Cilindro Balizador Fita de

Flexivel inali lasti Lant Colet: inali
2° GRAU e{xw'e p?ra Slializacoy EplElestcy plastica arj .erna Tipo o e.e Canalizador Cénico com sinalizagdo Bliarzaco
sinalizagdo de Amarelae . = . Tatica Refletivo . para Cone
. sinalizadora Holofote de Trafego base zebrado
externa  isolamento  preta
UANTIDADE CONFORME
4 100 50 50 30 30 10 100 10 50 3 0
DFDs
RESERVA TECNICA 20 10 50 10 10 3 0 4 10 2 10
120 60 100 40 40 13 100 14 60 5 10
C Pedestal Ci t
Flexiv:Teara SinZIiia:or emor:::t::o Barreira Lanterna tanterna Colete Cilindro Balizador Fita de Sinalizador
1° GRAU P P plastica Tipo Canalizador Cdnico com sinalizagdo

Tatica Refletivo para Cone

sinalizacao de Amarelae . . A
5 sinalizadora Holofote de Trafego base zebrado

externa  isolamento preta

QUANTIDARE SONFORME 646 369 3400 194 282 131 182 133 266 131 0

RESERVA TECNICA 34 21 0 16 28 16 18 13 24 14 190
680 390 3400 210 310 147 200 146 290 145 190

QUANTITATIVO GERAL: 2°
GRAU +1° GRAU

Fonte: Assessoria Militar de Planejamento em Aquisigdes da CMIL/TIMT.

A reserva técnica se faz necessario para suprir eventuais necessidades que ndo foram verificadas no
momento da elaborag@o dos DFDs, com objetivo e caracteristicas de garantir uma maior margem de seguranga,
caso seja criado ou inaugurado novas unidades do Poder Judiciario e reposicdes de materiais que por ventura
venha cair em desuso no decorrer da vigéncia da Ata de Registro de Prego.

Destaque-se, que para elaborar uma nova Ata de Registro de Prego, com fins de atender uma possivel
nova demanda sera oneroso para a administragdo publica, nesse sentindo indo na contra m&o no que se refere

o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da CF/1988.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizada pesquisa de pregos com o intuito de identificar as solugdes existentes no mercado nacional
e que atendessem aos requisitos estabelecidos, para tanto, levou-se em conta aspectos relativos a
economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacao, sustentabilidade e qualidade.

O resultado confirma a possibilidade de pleno atendimento &s demandas de contratagéo identificadas
para o PJMT, de modo a alcancar os resultados pretendidos.

Para este trabalho, foram adotadas as seguintes fontes:

. Licitagdes e contratagdes anteriores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso;

. Resolugéo n° 400/2021 — CNJ;

. Contratagbes e aquisicdes similares realizadas por outros 6rgdos da Administracdo Publica no
Ultimo ano (2022/2023)

Ressalta-se ainda, o ultimo certame deste Egrégio TIMT, foi o pregao eletronico por registro de preco n°
5/2022 - CIA 0058121-09.2021.8.11.0000, que foi fracassado o item n° 18 do pedestal para isolamento,
sendo adjudicado apenas o item dos cones flexiveis, em 200 unidades, as quais ndo supriram a demanda do
PJMT.

A partir desse levantamento, foi possivel inferir que o mercado de produtos de sinalizagdo e
equipamentos & amplo e diversificado.

Existe toda uma gama de empresas e objetos passiveis de contratagio por parte da Administracéo,
conforme pesquisa efetuada, ndo se percebe grande potencial de frustrar a presente licitagdo, uma vez que

varios fornecedores tém capacidade de atendimento as suas previsdes.

1. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
O custo estimado da solucédo é de R$ 466.258,70 (quatrocentos e sessenta e seis mil e duzentos e

cinco e oito reais e setenta centavos).

8. DO PARCELAMENTO

O estudo técnico preliminar — ETP devera justificar o parcelamento ou ndo da contratagéo, conforme o
art. 18, paragrafo 1°, VIII da Lei 14.333/2021, diante disso verificasse que o parcelamento do objeto é a regra
para as licitagdes, embora somente obrigatério se houver vantagem para a Administragéo.

Trata-se de assunto j& sumulado pelo TCU (Sumula n° 247) e expresso na IN MPDG n° 5/2017 que, em
seu art. 24, §1° VIl e item 3.8 do Anexo lll, ratifica a necessidade de justificar a existéncia ou ndo de
parcelamento, ainda nos estudos técnicos preliminares.

Como visto nas legislagdes citadas, o objetivo das normas é o de ampliar a competitividade, sobretudo

porque algumas empresas podem ndo ter capacidade ou condigdes de ofertar a integralidade do objeto
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(execugéo, fornecimento), mas apenas uma parte dele, razdo pela qual a adjudicagéo conjunta inviabilizaria a
participagao delas no certame, caracterizando restrigdo a competigdo (Acérdao 18/2019 do TCE/MT).

Assim sendo, para tal decisdo (parcelamento ou n&o), o elaborador de Planejamento promoveu devida
avaliagdo da divisibilidade, levando-se em consideragdo o mercado fornecedor, a viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento, a inexisténcia de perda de escala e o melhor aproveitamento do mercado e
ampliagao da competitividade (item 3.8, “b” do Anexo Il da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017).

Para a pretensa aquisigao ficou evidenciado a licitagdo de modo INDIVIDUAL para os itens, portanto,
serao adjudicados por item, com o intuito de ampliar 0 acesso e a competividade; logo, na contratacdo em
questao se verifica a viabilidade econdmica, nesse caso apresentando vantajosidade para a Administracdo, nos
termos do art. 40, |, “b” da Lei 14.333/2021.

9.  RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a aquisi¢do dos materiais de sinalizagao pretende-se atingir os seguintes beneficios:
o Aprimorar o controle do transito;
o Melhorar 0 acesso e fluxo em suas instalagdes;
o Prevencao de possiveis acidentes de trénsito;

o Prevencao de acidentes de trabalho dentro das instituicdes e areas adjacentes.

10.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os materiais especificados quando tiverem o seu ciclo de vida util finalizado serdo descartados de
maneira correta e sustentavel pelo setor competente do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, conforme
orientado pelo Nicleo de Sustentabilidade do TJMT, através do Oficio 05/2023-NSA, enviado pelo CIA n°
0027273-68.2023.8.11.0000, andamento n° 07.

11. DA MODALIDADE SUGERIDA PARA CONTRATAGAO

Por se tratar de aquisi¢do de materiais com necessidade de contratagdes frequentes, possibilidade de
previsdo de entregas parceladas conforme as demandas surgidas no &mbito do TIMT e que, pela natureza do
objeto, ndo é possivel definir exatamente seu quantitativo, observa-se que o uso do Sistema de Registro de
Pregos - SRP para essas compras é 0 mais utilizado pela Administragéo Publica.

O referido SRP se mostra vantajoso por ser um banco de dados contendo o cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante prévio processo de licitagéo, para eventual e futura contratagéo de bens e
servicos por parte da Administracéo.

Os fornecedores se comprometem a manter, durante o prazo de validade do registro, o preco registrado e

a disponibilidade do produto, nos quantitativos maximos licitados.
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O grande diferencial dessa modalidade é que a Administragdo Publica ndo é obrigada a contratar,
adquirindo bens ou servigos registrados, ou seja, as compras somente ocorrerdo se houver interesse do TIMT,

mediante o surgimento das demandas.

Assim sendo, entende-se que por se tratar de aquisicdo comum a solugdo que melhor atende aos
interesses e necessidades do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso é a realizagdo de procedimento
licitatério para registro de pregos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de
julgamento menor preco, com fulcro na Lei 14.133/2021 e o Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023.

12.  RISCOS DA AQUISICAO

Levando-se em conta a experiéncia do setor, a priori, ndo ha riscos econdmicos, pois a experiéncia
adquirida ao longo da execugéo de inumeros contratos anteriores da conta de que o registro de pregos para
eventual contratacdo de empresas para aquisi¢ao parcelada de itens diversos tais como os descritos no topico

05 deste ETP, é a melhor opcao.

No entanto, importante ressaltar que ha possibilidade de riscos administrativos, quais sejam: licitagéo
deserta e fracassada, atraso ou a néo entrega do objeto por parte do fornecedor, pedido de reequilibrio de

precos e cancelamento da Ata de Registro de Pregos.
13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base no exposto acima, a Coordenadoria Militar do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
considera que a contratagdo é viavel, além de ser necesséria para o atendimento das necessidades e interesses
do Poder Judiciério do Estado de Mato Grosso.

Cuiaba-MT, 21 de junho de 2023.
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