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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar os elementos essenciais
relacionados a licitacdo para contratacdo de servicos de publicidade a serem
prestados por intermédio de agéncias de publicidade, com vistas a melhor atender
as necessidades da comunicacao publicitaria do Poder Judiciario do Estado de Mato
Grosso, cujo desenvolvimento € da responsabilidade da Coordenadoria de
Comunicacao.

A contratacdo de servicos de publicidade decorre do vencimento do contrato
n.° 22/2019, o qual ndo pode mais ser prorrogado, pois atingiu 60 meses de
vigéncia.

Este estudo também objetiva atender demandas relacionadas a comunicagao
visual e producdes gréficas, visando atender o Departamento Gréfico do Poder
Judiciario de Mato Grosso, dentro das condi¢des técnicas e financeiras delimitadas
pelo contrato a ser licitado.

Assim, constam como partes interessadas:

- Coordenadoria de Comunicacgao Social
- Coordenadoria Administrativa - Departamento Gréfico.

2. OBJETO A SER CONTRATADO

Contratacdo de pessoa juridica especializada para realizacdo de servicos
continuos de publicidade a serem prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, de acordo com as Leis n® 12.232/2010, n° 4.680/1965 e n°
14.133/2021, envolvendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagcdo, a concepg¢ao, a
criacdo, a execucao interna, a intermediacdo, a supervisdo da execugcao externa,
além da execucdo de cenarios (com estruturas de painéis de Led, iluminagcdo e
outros) para eventos, confeccdo de brindes institucionais com a marca do PIMT
destinados as campanhas internas.
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Contratacdo de empresas especializadas em impressdes externas,
materiais gréficos e de comunicacao visual para a promocéo institucional do Poder
Judiciario de Mato Grosso.

2.1. Do Objeto Complementar (servigos especializados)

a) Planejamento e execucao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacéo e
de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas;

b) Producao e execucao técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

c) Criacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicac¢do publicitaria,
em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das
mensagens e das acdes publicitarias;

d) Agenciamento, desenvolvimento e execucdo de producdo grafica e de
comunicacao visual.

Contudo, o objeto complementar ndo abrange comunicacdo e relacdes
publicas ou atividades que tenham por finalidade realizar eventos festivos de
qualguer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos licitatérios
préprios e assessoria de imprensa.

3. DISPOSITIVOS LEGAIS

- Lei n.° 12.232/2010, que dispOe sobre as normas gerais para licitacdo e
contratacao de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia
de propaganda;

- Lei n.° 14.133/2021, que institui normas para licitagcbes e contratos da
Administracdo Publica;

- Lei n.° 4.680/195, que dispde sobre o exercicio de Publicitario e de
Agenciador de Propaganda.
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4. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A realizacao de licitacdo para contratacdo de agéncia de publicidade pelo
Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso decorre da permanente necessidade
de se dar publicidade e transparéncia as acfes desenvolvidas pela instituicao,
estabelecendo canais de comunicacdo entre o Poder Judiciario e a sociedade,
publicos interno e externo, bem como, prestar informacdes de interesse, facilitando
0 acesso dos cidadaos aos servi¢os da Justica.

A contratacdo se justifica, para uma efetiva atuacdo de forma clara,
acessivel, transparente e 4gil, a fim de prestar contas a sociedade sobre o papel,
as acoes e as iniciativas do Poder Judiciario, seus atos judiciais e administrativos,
os dados orcamentarios e de desempenho operacional. Transparéncia, acesso
facilitado as informacdes e rapidez no atendimento as demandas dos meios de
comunicacdo passaram a ser os termos que definem uma instituicédo séria.

Os servigcos a serem prestados sao de alta relevancia e por meio destes, 0
PIJIMT d& efetividade aos trabalhos produzidos pela Coordenadoria de
Comunicagdo Social, que idealiza campanhas publicitdrias promovendo a
circulacdo das informacdes, acdo de endomarketing, midia visual, andncios,
materiais educativos, divulgacao externa e interna de projetos e eventos, midias
sociais e realizacdo de pesquisas, cujos dados auxiliam na mensuracdo e
delimitacdo dos caminhos e estratégias a percorrer. Assim sendo, tais servicos sao
vitais ao bom funcionamento das estratégias que serdo implementadas para
divulgacéo institucional no decorrer da vigéncia da futura contratacéo.

No que diz respeito ao direito do cidaddo a informacédo e a transparéncia na
Administracdo Publica, a futura contratacdo visa atender as normativas
estabelecida na Resolucdo n° 79/2009 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
dispde sobre a transparéncia na divulgacéo das atividades do Poder Judiciario, na
Resolucdo n° 99/2009 - CNJ, que institui o Planejamento Estratégico de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo no ambito do Poder Judiciario, na Resolug¢do n°
85/2009 - CNJ, que trata especificamente da comunicacdo no ambito do Poder
Judiciario e na Resolucdo n° 215/2016 — CNJ, que dispbe, no ambito do Poder
Judiciério, sobre acesso a informacdo e a aplicacdo da Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Por fim, a Politica de Comunica¢édo do Poder Judiciario é estabelecida, sob o
ponto de vista legal, pela Constituicdo Federal de 1988 (Artigos 5°, IV,V, X, XIllI,
XIV, 220 e outros), no que diz respeito ao direito do cidaddo a informacéo e a
transparéncia na Administracdo Publica e nos termos da Lei n. 12.232/2010 e de
forma complementar, das leis n. 4.680/65 e 14.133/2021.
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5. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A CCOM desenvolve, anualmente, o Planejamento Estratégico de
Comunicacdo, no exercicio de suas competéncias institucionais de planejar,
desenvolver e executar as acdes de comunicagao do PIJMT de forma a promover o
uso responsavel dos recursos publicos envolvidos e, consequentemente, a
maximizagéo de resultados.

Esse planejamento contempla as agcdes a serem desenvolvidas pela equipe
técnica da CCOM e as contratacdes e/ou renovacbes a serem realizadas, que
atuam com a comunicacdo publicitaria, comunicacao digital e assessoria de
imprensa.

O Departamento Grafico, por sua vez, atua em consonancia a
Coordenadoria de Comunicacao com ac¢des que visam o fortalecimento institucional
e a imagem do Poder Judiciario de Mato Grosso por meio da producédo de materiais
graficos e de comunicacéo visual.

Os servicos a serem contratados por meio da presente licitagdo apoiarao a
CCOM e o0 DEGRA, no desenvolvimento das acdes de publicidade para os diversos
projetos e acdes presentes no Planejamento Estratégico do Poder Judiciario, bem
como para eventuais novas demandas apresentadas pela presidéncia do TIMT.

5.1 Dos Principios da Economicidade e da Eficiéncia para atender duas
areas do PIMT

Conforme divulgado por meio do Portal do Poder Judiciario de Mato Grosso
(www.tjmt.jus.br) a Coordenadoria de Comunicacao tem a missao de ‘informar a
sociedade sobre todos os servicos, acles, projetos, metas, iniciativas e decisdes
da Justica Estadual que sejam de interesse publico e coletivo. Por atender a
diferentes grupos sociais, busca adaptar as mensagens e usar 0S varios meios
disponiveis para que a informacdo chegue a todos de forma clara, precisa e
transparente.”

O Departamento Gréafico, que integra a Coordenadoria de Administracao, “é
responsavel pelos projetos de comunicacdo visual do Poder Judiciario de Mato
Grosso, envolvendo a criacdo e o desenvolvimento de identidade visual
corporativa, a criagdo de layout’s para internet e para redes sociais, O
planejamento, o desenvolvimento e a criacdo de campanhas publicitarias
corporativas, além da concepcdo e execucdo de projetos graficos editoriais e
servigos de gréfica expressa digital.”

Percebe-se que sdo areas que trabalham com os mesmos subprodutos e
partiiham dos mesmos objetivos e metas alinhadas ao Planejamento Estratégico do
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Poder Judiciario de Mato Grosso no item 7.4.3 — ATUACAO INSTITUCIONAL E
IMAGEM, cujo Objetivo Estratégico € “Fortalecer a imagem Poder Judiciario,
fomentando agées de comunicacéo e de articulagdo”.

Assim, em respeito aos principios constitucionais da Eficiéncia e da
Economicidade (artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal, respectivamente) a
futura contratacdo atendera as duas areas: Coordenadoria de Comunicacado e o
Departamento Gréafico, dentro de suas respectivas demandas, limitados aos
orcamentos e competéncias descritas e contratadas na licitagao.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Identificacdo do Objeto:

A CCOM, no cumprimento de suas atribuicbes, entre elas a promocéo de
publicidade de natureza institucional e de utilidade publica, é atendida com apoio
técnico de agéncia de publicidade e propaganda contratada por meio de processo
licitat6rio, para prestacdo de servico de publicidade, conceituados nos termos do
art. 2° da Lei n°® 12.232/2010, como:

“O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepg¢ao, a
criacdo, a execucao interna, a intermediacdo e a supervisao da
execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgacédo, com o objetivo de promover a venda de
bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o
publico em geral.”

E de acordo com o §1° do art. 2° da referida lei, “nas contratacbes de
servi¢os de publicidade, poderao ser incluidos como atividades complementares 0s
servigos especializados pertinentes”:

‘I - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo
difundidas as pecas e ac¢des publicitarias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;”

“I - a producdo e a execucdo técnica das pecas e projetos
publicitarios criados;”

“Ill - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagdo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias,
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visando a expansao dos efeitos das mensagens e das acoes
publicitarias.”

Vale destacar que 0s servicos aderentes as novas tecnologias somente
poderdo ser executados como formas inovadoras quando estiverem diretamente
relacionados as acdes de publicidade desenvolvidas no ambito da contratacéo e
que eles ndo estao restritos aos veiculos de comunicacéo e divulgagédo por meio da
internet, tendo em vista que as inovacdes e os formatos ndo tradicionais que visam
potencializar os efeitos das mensagens podem ser concebidos tanto pelas
plataformas on-line (redes sociais, mecanismos de busca na internet, etc.), como
pelas plataformas off-line (Revista, Jornal, etc.).

6.2. Modalidade e Tipo de Licitacdo

Nos termos do paragrafo Gnico do art. 29 da Lei n.° 14.133/2021, sera
adotada a modalidade Concorréncia, em face da especialidade técnica da presente
contratacao.

Entende-se pertinente adotar o tipo “técnica e preg¢o”, considerando que
esta corresponde aos anseios da CCOM e do DEGRA, ao possibilitar a contratacéao
da empresa com a melhor qualificacdo técnica, entre as licitantes concorrentes, e a
pratica do menor preco na execucdo contratual, identificado e negociado entre as
propostas das empresas techicamente classificadas.

Dessa forma, a presente contratacdo apresenta enquadramento para adocao
da “técnica e preco”, na medida em que, além de envolver um valor contratual
expressivo, estd vinculada a uma atuacdo publicitaria abrangente, dados os
publicos-alvo das acdes a serem desenvolvidas, as pracas a serem atingidas e 0s
diversos meios de comunicacao a serem utilizados.

6.3. Agéncia a contratar

A presente licitagdo seguira as determinacdes e os ritos dispostos na Lei n°
12.232/2010 para a contratacdo de uma agéncia de propaganda.

O contrato devera deixar explicito que as pecas criadas pelas agéncias, no
ambito da execucdo contratual, poderdo ser veiculadas, sem 06nus, diretamente
pelo TIMT, nos respectivos canais oficiais de comunicacado ou em eventual espaco
publicitario por esses contratados ou cedidos.

6.4. Valor estimado da contratacao

O valor global da presente contratacdo de servicos de publicidade e de
comunicacdo visual para atender a Coordenadoria de Comunicacdo e o0
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Departamento Grafico esta estimado em R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais). Os valores serdo divididos de acordo com as previsdes
orcamentarias constantes nos PTAs de cada area, conforme abaixo:

A CCom cabera o valor estimado é de R$3.000.000,00 (trés milhdes de
reais).

Ao DEGRA o valor estimado devera ser de R$600.000,00 (seiscentos mil
reais).

6.5. Apresentacdo e julgamento da Proposta Técnica

De acordo com o artigo 6°, inciso 1X, da Lei n° 12.232/2010 o formato para
apresentacdo pelas licitantes do Plano de Comunicacdo Publicitaria sera
padronizado quanto a seu tamanho, fontes tipograficas, espacamento de
paragrafos, quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros aspectos
pertinentes, visando assegurar a inviolabilidade da autoria do quesito mais
importante da Proposta Técnica.

A metodologia de julgamento das Propostas Técnicas, que determina a
elaboracao de justificativas escritas das razfes que fundamentam as pontuacoes,
se adequa com as regras da Lei n° 14.133/2021 e da Lei n°® 12.232/2010 (art. 11,
84°, inciso IV e VI), fornecendo, assim, condi¢cdes para um controle mais efetivo dos
atos da Subcomissao Técnica, pelos 6rgaos de controle, e pelas empresas
concorrentes do certame.

A nota da Proposta Técnica esta limitada ao maximo de 100 (cem) pontos e
sera apurada segundo a metodologia a seguir:

Para estabelecimento da pontuacdo de cada quesito e subquesitos, a
Subcomissdo Técnica realizara& um exame comparativo entre as propostas
apresentadas pelas licitantes e a gradacdo das pontuacdes atribuidas refletira um
exame comparativo entre as propostas apresentadas pelas licitantes e a gradacéo
das pontuacdes atribuidas refletira o maior ou menor grau de adequacédo de cada
proposta, aos critérios de julgamento técnico estabelecidos neste documento.

Aos quesitos ou subquesitos serdo atribuidos, no maximo, 0s seguintes
pontos:

QUESITOS PONTUACAO MAXIMA
1. Plano de Comunicac¢ao Publicitaria 70 pontos
1.1. Raciocinio Basico 05 pontos
SUBQUESITOS 1.2. Estratégia de | 25 pontos
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Comunicagao
1.3. Ideia Criativa 25 pontos
1.4. Estratégia de midia e
. 15 pontos
nao midia
2. Capacidade de atendimento 10 pontos
3. Repertorio 10 pontos
4. Relatos de Solugcbes de Problemas de
S 10 pontos
Comunicacéao
Pontuacéao Total 100 pontos

Em observancia ao Acorddo TCU 1965/2017 - Plenéario, também foram
estabelecidos subquesitos, com as respectivas pontuacdes, para 0 quesito
Capacidade de Atendimento, com vistas a agregar maior clareza e objetividade ao
julgamento técnico.

Para promover maior praticidade e seguranca ao julgamento técnico,
também deve ser ajustada a forma estabelecida para referendar os cases
publicitarios junto aos respectivos anunciantes pelas empresas licitantes, no ambito
do quesito Relatos de Solugcbes de Problemas de Comunicacdo da Proposta
Técnica.

Para que a licitante seja classificada no julgamento técnico e possa participar
das préximas etapas do certame, sera exigida a pontuacdo minima de 70 (setenta)
pontos, que apresenta baixo risco de reducdo demasiada do numero de
classificadas, sem diminuir a qualificacdo técnica esperada.

Com respaldo na Lei n® 12.232/2010, art. 6°, inciso X, a presente contratacao
estabelecera que as pecas constantes dos quesitos Repertorio e Relatos de
Solugdes de Problemas de Comunicagédo devam ter sido implementadas num prazo
de até 05 (cinco) anos. Tal exigéncia busca proporcionar condicées isonémicas as
agéncias concorrentes, apoiar o julgamento da Subcomissdo Técnica e evitar que
as agéncias apresentem trabalhos muito antigos que ndo correspondam as suas
competéncias técnicas atuais.

6.6. Apresentacdo e julgamento da Proposta de Precos

Para a Proposta de Precos deverdo ser observadas as normas
estabelecidas pelo Decreto n® 4.563/2002 e pelo Conselho Executivo das Normas-
Padrdo da Atividade Publicitaria (CENP), que contemplam condicfes diferenciadas
de remuneracgéo para a Administracdo Publica, nos termos no inciso V do art. 6° da
Lei n® 12.232/2010.

De acordo com esses dispositivos, nas contratagdes com o Setor Publico e a
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depender dos valores que o anunciante pretende investir em midia, determinadas
formas de remuneracdo de agéncia podem ser reduzidas ou integralmente
suprimidas, como é o caso, a titulo exemplificativo, do ndo ressarcimento dos
custos internos da agéncia, a ser estabelecido no presente certame.

Assim, diante do vulto estimado das compras de tempos e espacos
publicitarios a serem efetuadas pelo PJMT, as licitantes deverdo considerar os
quesitos abaixo descritos, observados os percentuais maximos de honorarios e
minimos de repasse estabelecidos no edital para elaboracdo da Proposta de

Precos:

A)

B)

Honorarios, a serem cobrados do PJMT, incidentes sobre os
precos de bens e servicos especializados prestados por
fornecedores, referentes:

| — a renovacdo do direito de autor e conexos e aos cachés, na
reutilizacdo de peca ou material publicitario, exclusivamente
gquando a distribuicdo/veiculacdo da peca ou material néo
proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de comunicacéo e de divulgacédo, nos termos do art. 11 da
Lei n® 4.680/1965;

Il - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento
relacionados diretamente a determinada acdo publicitaria, exceto
no tocante a pesquisas de pré-teste; e

I - a reimpressdao de pecas publicitarias. Entende-se por
reimpressao a nova tiragem de peca publicitaria que nédo apresente
modificacdes no conteddo ou na apresentacdo, em relacdo a
edicdo anterior, exceto eventuais corre¢des tipograficas ou
pequenas atualizacbes de marcas e datas.

Honorarios incidentes sobre os precos de bens e de servicos
especializados prestados por fornecedores, referentes a producao
e a execucdo técnica de peca e material cuja
distribuicdo/veiculacdo ndo proporcione a licitante o desconto de
agéncia concedido pelos veiculos de comunicagéo e de divulgacéao,
nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965.

Considerando os recursos digitais, cada vez mais utilizados na
comunicacdo do TIJMT, entende-se pertinente, ainda, prever nesta
contratacdo uma remuneracao especifica para o desenvolvimento
de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, utilizadas para
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expandir os efeitos das mensagens e das acfes, em consonancia
com novas tecnologias.

C) Honorarios incidentes sobre os precos dos bens e dos servicos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediagéo e
supervisdo da contratada, referentes a criagio e ao
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacéo
publicitaria, visando a expansdo das mensagens e das acdes
publicitarias, cuja execug¢do ndo proporcione a licitante o desconto
de agéncia concedido pelos veiculos de comunicacao e divulgacéo,
nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965.

Como metodologia para determinacdo da Proposta de Menor Preco no
ambito dos procedimentos licitatorios, sera aplicada a dinamica prevista no
inciso XXXVIII, aliena “c” do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 para concorréncias
do tipo “técnica e preco”.

6.7. Habilitacdo

Para participarem do presente certame, as licitantes deverdo apresentar
documentos e declaracdes que comprovem sua habilitagdo juridica, sua
regularidade fiscal e trabalhista, sua qualificacdo técnica e sua qualificacdo
econOmico-financeira.

6.8. Comissdes de Julgamento

De acordo com a Lei n°® 12.232/2010 e Lei n° 14.133/2021 os trabalhos das
diversas fases do certame estardo a cargo de:

- Comissao Permanente de Licitacdo, para administrar todo o processo
licitatério;

- Subcomisséo Técnica, a ser constituida e designada exclusivamente para
o julgamento das Propostas Técnicas, de acordo com o previsto no 88 1° e 2° do
art. 10 da Lei n® 12.232/2010, a ser composta por pessoas formadas em
comunicacao, publicidade ou marketing, ou que atuem em uma dessas areas.

Conforme disposto na Lei n° 12.232/2010 a presente licitacdo deveré adotar
para a composicdo da Subcomissao Técnica a quantidade minima de 03 (trés)
membros, sendo um deles sem vinculo funcional com o PJMT, com base nas
experiéncias positivas vivenciadas em licitagdes anteriores. Os demais integrantes
da Subcomissdo deverdo ser servidores do Poder Judiciario de Mato Grosso
ligados a Coordenadoria de Comunicacdo e ao Departamento Grafico em igual
namero.
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Serdo adotadas providéncias para o cadastramento de, ao menos 09 (nove)
nomes a serem submetidos a sorteio dos membros da Subcomisséo Técnica, nos
termos da Lei n° 12.232/2010, sendo a ordem de supléncia sorteada entre os
demais nomes remanescentes, para convocagao nos eventuais casos de
impedimento de algum dos titulares.

A conducdo dos demais procedimentos licitatorios sera da competéncia da
Comisséo Permanente de Licitacdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

6.9. Condicdes Contratuais

As clausulas dispostas na minuta do contrato observardo as determinacdes
da Lei n° 12.232/2010 e buscardo contemplar o maior detalhamento possivel das
condigbes a serem estabelecidas no relacionamento com a agéncia, dadas as
caracteristicas da atividade publicitaria e as exigéncias legais as quais se
submetem.

Visando aperfeigoar os dispositivos contratuais, em face das necessidades
do PIJMT frente as novas tendéncias do mercado publicitario, a agéncia devera
centralizar o comando da publicidade na cidade de Cuiab&/MT, comprovando em
até 30 (trinta) dias da assinatura do contrato, que nele mantém, para esse fim,
escritorio, sucursal, filia ou sede com estrutura de atendimento, representada, no
minimo pelos seguintes profissionais:

a) Um na area de atendimento;

b) Um na area de planejamento e pesquisa;

c) Um na éarea de criacao;

d) Um nas areas de producdo impressa, eletrbnica e de
design/computacéo grafica,;

e) Um na area de midia.

6.10. Definicdo e justificativa da natureza continuada do servico

De acordo com a nova lei de licitagdes (L. 14.133/2021), em seu art. 6°,
inciso XV, os servicos prestados de forma continuada séo:

“XV — servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e
compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutencédo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas.”

A interrupcéo da prestacao dos servicos de publicidade pode gerar danos ao
PJMT pela descontinuidade de atividades estratégicas previstas no planejamento
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do Tribunal.

E por meio da agéncia de propaganda contratada que o TJMT obtém os
servicos de producdo e execucdo técnica de pecas, materiais e projetos
publicitarios, prestados por fornecedores especializados, com a intermediacdo e
supervisdo da agéncia, bem como realiza a distribuicdo dessas pecas junto aos
veiculos de comunicacgéo e divulgacdo, nos temos da Lei n® 4.680/1965 e da Lei n°
12.232/2010.

Assim, a interrupcao dos servicos de publicidade prestados por intermédio
da agéncia de propaganda deixaria o PIMT impedido, temporariamente, de atingir
uma de seus objetivos estratégicos no que diz respeito ao Relacionamento e
Comunicagéo com a Sociedade.

Dessa forma, considerando, ainda, a relevancia das ac¢6es de publicidade no
posicionamento institucional do Tribunal junto aos servidores, advogados e a
sociedade, frente aos desafios e aos problemas que se apresentam no dia a dia,
entende-se pertinente manter a previsdo no edital da possibilidade de prorrogacéo
dos contratos, por iguais e sucessivos periodos, limitado a maxima decenal, nos
termos do artigo 107 da Lei n°® 14.133/2021.

Vale destacar que a prorrogacao dos contratos de publicidade, além de nao
ferir os dispositivos legais vinculados a matéria, vai ao encontro da jurisprudéncia
do Tribunal de Conta da Unido — TCU, o qual entende que a definicdo de um
servico como sendo continuado depende de suas caracteristicas especificas, ou
seja, depende do exame de cada caso concreto.

Esse entendimento esta perfeitamente em linha com a posi¢cdo do Ministro
Emérito do Tribunal de Contas da Unido Exm° Sr. Ivan Luz, segundo o qual “o
primeiro intérprete de tais normas € seu proprio executor, o0 agente da
Administracdo competente para aplica-las” (extraido do artigo "A duragdo dos
Contratos de Prestacdo de Servicos a serem executados de forma continua”, do
eminente Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, publicado no Boletim de Licitacdes e
Contratos, fevereiro/1996, pagina 79, e na Revista do TCU, n° 69, jul/set de 1996).

6.11. Praticas de sustentabilidade como obrigacdo da contratada

Nos termos do art. 144 da NLCC, e em atencdo aos critérios de
Sustentabilidade contidos na Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, podera
ser exigido na futura contratagdo que a empresa adote préaticas de sustentabilidade
na execucao dos servigos.

6.12. Duracdo inicial do contrato
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A presente contratacdo devera ter o periodo de 12 (doze) meses, como
duracdo inicial do contrato, o qual poderé& ser prorrogado, mediante acordo entre as
partes, por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a Administracdo, limitada ao prazo decenal
conforme art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

6.13. Transicdo contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empreqgadas

Considerando que a capacidade técnica das licitantes € um dos quesitos
julgados no ambito do certame, ndo ha, portanto, necessidade de transferéncia de
conhecimento técnico da agéncia de propaganda ao término do contrato, ja que ele
é condicao primordial para sua contratacao.

6.14. Requisitos especificados que limitam a participacdo de
fornecedores

A presente contratacdo ndo envolve a especificacdo prévia dos produtos e
servigcos a serem prestados no decorrer da execucao contratual.

De acordo com o art. 6° da Lei n° 12.232/2010 o instrumento convocatorio
dessa licitacdo deve observar as exigéncias do art. 18, § 3° da Lei n° 14.133/2021,
nao sendo, porém, “exigido o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificagdes e outros complementos”.

Dessa forma, em substituicio ao projeto basico com as especificacbes
técnicas dos produtos e servicos que serdo executados, o edital de licitacdo para
contratacao de servicos de publicidade devera disponibilizar briefing para subsidiar
o desenvolvimento da Proposta Técnica pelas licitantes, conforme disposto no
inciso Il do art. 6° da lei n® 12.232/2010.

Por outro lado, a Lei n® 12.232/2010 determina, ainda, que a prestacéo de
servicos de publicidade dever ocorrer, necessariamente, por meio de agéncias de
propaganda.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A presente contratacdo ndo envolve a quantificacdo prévia e estimada dos
produtos e servigos a serem executados no decorrer da execucao contratual.

Diferentemente dos servicos de natureza comum, que sdo constituidos por
tarefas que podem ser executadas mecanicamente ou segundo técnicas,
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protocolos e meétodos preestabelecidos e conhecidos, para 0os quais caberia a
modalidade pregdo em sua contratacéo, os servicos de publicidade possuem uma
natureza intelectual, na medida em que a sua contratacdo envolve, basicamente, a
expertise das agéncias de propaganda na proposicdo das solucdes publicitarias
mais adequadas para atingimento dos objetivos de comunicacao estabelecidos em
cada demanda.

Ademais, o art. 5° da Lei n° 12.232/2010 estabelece a modalidade de
licitacdo para contratacdo de servicos de publicidade, bem como define os tipos de
licitacdo ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e prego’ a ser adotado, sem margem de
discricionariedade para o 6rgéo licitante.

Dessa forma, de acordo com o art. 6° da Lei n° 12.232/2010, o instrumento
convocatério das licitacbes para contratacdo de servicos de publicidade deve
observar as exigéncias da Lei 14.133/2021 n&o sendo, porém, exigido um
‘orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precgos unitarios”, pela
impossibilidade de que seja estimado previamente um quantitativo de produtos e
servicos a serem prestados no decorrer da execucdo contratual, que dependem
diretamente de cada solugdo publicitaria aprovada.

A Coordenadoria de Comunicacdo Social ndo é capaz de fornecer subsidios
para um levantamento prévio dos quantitativos estimados dos produtos e servigcos a
serem executados, na medida em que esses dependem das linhas criativas e das
estratégias de comunicacdo a serem propostas pela contratada, no ambito do
desenvolvimento de cada campanha.

Por outro lado, a publicidade também é uma ferramenta utilizada pelo PIMT
para apoiar a superacdo dos desafios de comunicacdo enfrentados diariamente
pelo Conselho, 0s quais estdo sujeitos as imprevisibilidades do cenario politico,
econdmico e social.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

O objeto de contrato de servicos de publicidade encontra-se claramente
definido no art. 2° da Lei n°® 12.232/2010.

Dessa forma a solucdo a ser contratada atende plenamente as necessidades
do PJMT e esta disciplinado pela Lei n® 12.232/2010.

9. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
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A presente contratacdo nao envolve o levantamento prévio das estimativas
de precos dos produtos e servicos a serem praticados no decorrer da execucao
contratual.

Dessa forma, no decorrer da execugao contratual, o fornecimento de bens e
servicos especializados exigira a apresentacdo a CCom pela agéncia contratada de
3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas, fisicas ou juridicas, que atuem no
mercado do ramo do fornecimento pretendido, nos termos do art. 14 da Lei
12.232/2010.

A mesma exigéncia de 3 (trés) orcamentos devera ser cumprida pelas
pessoas juridicas ou fisicas contratadas para atender as demandas de impressao
externa de material grafico e comunicacdo visual do DEGRA, nos limites
orcamentarios previstos no contrato.

Na contratacdo de veiculos de comunicacao e divulgacao para distribuicdo
das pecas publicitarias desenvolvidas no ambito de uma campanha, seréo
praticados os valores constantes das respectivas tabelas de precos, aplicados os
descontos negociados com o PJMT, conforme disposto no art. 15 da mesma lei.

10.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 12.232/2010, o objeto de um contrato de
servigos de publicidade envolve:

“O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacédo, a concepg¢ao, a
criacdo, a execucao interna, a intermediacdo e a supervisdo da
execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgacédo, com o objetivo de promover a venda de
bens ou servigcos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o
publico em geral’.

O 81° do mesmo artigo estabelece que nessas contratagcbes possam ser
incluidos os seguintes servicos especializados, como atividades complementares:

‘I - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliagdo e de geracdo de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo
difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;”

‘Il - & produgcdo e a execucdo técnica das pecas e projetos
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publicitarios criados;”

‘Il - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacdo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias,
visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das acgles
publicitarias.”

De acordo com o 82° do mesmo artigo, os contratos de servicos de
publicidade terdo como objeto somente as atividades descritas acima, sendo
vedada a inclusédo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de
imprensa, comunicacdo e relacdes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza.

Quanto as pesquisas e avaliacbes previstas no inciso |, acima descrito, o art.
3° da mesma lei torna passivel de execucdo apenas aquelas que tenham finalidade
especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculacdo e de
possibilitar a mensuracéo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas na
execucao contratual, sendo vedada a inclusédo de qualquer matéria estranha ou que
ndo guarde pertinéncia tematica com a acdo de publicidade ou com o objeto do
contrato.

Deste modo, a partir dos estudos realizados, constata-se que, para a
descricdo da solugdo como um todo, pode-se afirmar que a propensa contratacao
sera operacionalizada nos moldes até aqui estabelecidos pelo PJMT, com
destaque aos pontos abaixo discriminados:

a) prazo de 10 (dez) dias Uteis para fins de comprovacdo, pela
agéncia contratada, dos pagamentos realizados a fornecedores
especializados e veiculos de comunicacéo e divulgacéo;

b) inclusdo de obrigacdo a agéncia contratada de prever em seus
contratos com empresas independentes de checagem o acesso do
PJMT aos relatorios e dados brutos que os originaram;

C) a agéncia contratada deverd enviar a Coordenadoria de
Comunicacéao relatorios dos servigcos prestados com, no minimo,
(3) trés orcamentos;

d) a empresa contratada para materiais graficos e comunicacéao visual
solicitados pelo Departamento Grafico devera enviar relatérios dos
servicos prestados com, ho minimo, (3) trés orcamentos;

e) readequacdo dos perfis e quantitativos de profissionais para
composicdo de uma equipe minima no quadro da contratada, para
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atendimento imediato e permanente do PIJMT,;

11.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU~NAO DA SOLUCAO,
QUANDO NECESSARIO PARA A INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

O parcelamento do servi¢co objeto deste edital ndo se mostra tecnicamente
vidvel, uma vez que é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por
manter a qualidade do servico, uma vez que planejamento e execucao
permanecem a cargo do mesmo fornecedor.

Visa-se também a garantia da unidade no trabalho de comunicacao
desenvolvido, pois o0s servicos listados sdo complementares na realizacdo do
servico de comunicacdo integrada, ndo sendo assim objetos divisiveis, de
naturezas distintas, que justifiguem uma separacdo por lotes com vistas a
ampliacdo da competitividade.

A perspectiva de administrar diversos contratos por um unico funcionario
para servicos que sdo complementares entre si implicard em prejuizo.

E préatica regular do mercado a prestacdo dos servicos desta licitacdo de
forma simultanea.

A divisdo do objeto ndo implicard em ampliagdo da competitividade, uma vez
gue as mesmas empresas participardo da concorréncia.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Com a contratacdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda, o PIJMT pretende desempenhar, com maior eficiéncia, sua
atribuicdo de orientar, assim como concretizar seu objetivo estratégico de
relacionamento e comunicacdo com a sociedade, advogados e servidores, em
decorréncia da melhor qualidade técnica dos servicos prestados e da
tempestividade promovida pelos procedimentos contratuais a publicidade
governamental.

Ao desenvolver uma publicidade mais assertiva, o PIMT também estara
rentabilizando o orgamento do Tribunal destinado para esse fim, o que caracteriza
0 uso responsavel dos recursos publicos.

Ressalta-se que a expertise da agéncia contratada, com profissionais
gualificados e instrumentos capazes de oferecer as melhores e mais inovadoras
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solucdes publicitarias para apoiar a atuacdo do PJMT, aliada com as dinamicas de
execucdo dos servigos previstas no instrumento contratual, possibilitam maior
celeridade ao desenvolvimento da publicidade autarquica e, consequentemente,
melhor atendimento das necessidades de comunicacdo do Tribunal, no
enfrentamento dos desafios institucionais vivenciados no dia a dia.

A tempestividade decorre do fato de que a agéncia de propaganda
contratada torna-se responsavel pela intermediacdo e supervisdo da contratacao
corrigueira de fornecedores especializados para producéo e execucao das pecas e
materiais publicitarios desenvolvidos no decorrer da execucdo contratual, bem
como para a contratacdo dos inimeros veiculos de comunicacdo e divulgacao
utilizados para dissemina¢do das mensagens.

Nesse trabalho, o PIMT prioriza o atingimento dos objetivos de comunicacao
estabelecidos para cada campanha, buscando atingir o maior nimero de publico
possivel com as mensagens mais adequadas, com vistas a concorrer pela atencéo
e pelo entendimento do cidadao, frente ao imenso volume de contetudos divulgados
pela iniciativa privada e dos espacos publicitarios exiguos.

E a expertise técnica da agéncia de propaganda contratada em processo
licitatério apoia as equipes internas do Tribunal por meio da proposicdo das
estratégias de comunicacdo mais adequada e assertiva para composicdo da
equacao: o que dizer? Como dizer? O que ressaltar? Quando dizer? Onde dizer?
Quanto investir?

Além de caracterizar um direito do cidaddo e um dever da administracéo,
seja ela direta ou indireta, em divulgar seus atos, medidas e a destinacdo dos
recursos publicos, a publicidade cumpre ainda o importante papel de orientar,
educar e mobilizar a populacdo para que a mesma possa usufruir dos servigos

colocados a sua disposicdo ou adotar posturas positivas que tragam beneficios
reais para a sua vida.

Dessa forma, com a contratacdo de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncia de propaganda, o PJMT pretende agregar maior
adequabilidade, qualidade e eficiéncia ao processo de implementacdo da politica
de comunicagcdo do Tribunal, trazendo maior transparéncia aos atos de gestéao,
além de contribuir para maior efetividade do exercicio da cidadania pela populagéo.

13.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o se aplica, na medida em que, de acordo com as dindmicas contratuais,
a agéncia de propaganda fica responsavel pela intermediacdo e supervisdo da

contratacdo de fornecedores especializados e de veiculos de comunicacdo e
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divulgacdo necessarios para o desenvolvimento das acdes de publicidade, por
ordem e conta do PIMT.

14. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
14.1 Da Coordenadoria de Comunicacao

Considerando o disposto, declaramos que a presente contratacao apresenta-
se viavel em todos os aspectos, na medida em que sera utilizado orcamento
especifico alocado no Plano de Acdo Relacionamento e Comunicagcdo com a
Sociedade, sob a responsabilidade da CCOM e a DEGRA, para esse fim e que o
objeto da contratacdo é compativel com as competéncias institucionais do PIJMT,
gue possui em sua estrutura interna uma area técnica preparada para a conducao
dos servicos a serem prestados por intermédio das agéncias de propaganda
contratadas, bem como para a gestéo e fiscalizacdo do contrato. Segue tabela PTA
2024

U.O: 03601 — Funajuris

Fonte: 1.760.0000

Programa: 036 — Apoio Administrativo

PAOE 2014 — Publicidade Institucional e Propaganda
Unidade Gestora: 0002 — 2° Grau

Medida: Manutencéo dos servigos de comunicacao - 2° Grau
Item de Despesa: Servi¢cos de comunicacao - 2° Grau

Natureza da Despesa: | 3.3.90.39.4.1

Valor: R$3.600.000,00

Ressalta-se, ainda, que o PIMT observa rigorosamente todos os dispositivos
legais e normativos vinculados a matéria, minimizando eventuais riscos de
questionamentos por parte de 6rgaos de controle e auditoria.

Cuiaba, 02 de fevereiro de 2024.

ALVARO FERNANDO Assinado de forma digital por
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